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HSK im Bildungsraum 
Schweiz
Puls messen
Sabrina Gantenbein | 10. Januar 2026
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Was wir heute gemeinsam diskutieren

Föderalismus

 … als Staatsräson

 … im Bildungsraum Schweiz

Interkantonale Zusammenarbeit in der EDK

 … Rollen der EDK

 … Tätigkeitsprogramm 2025-2028

Zoom In: HSK-Unterricht aus der Vogelperspektive

Unsere Wege zum Ziel

Sprachen: Deutsch, Französisch, 

Brasilianisch und Englisch
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den Puls messen

− einander kennenlernen

− gegenseitiges Verständnis fördern

− etwas mitnehmen
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Meine Bildungslandkarte

Ziel: Föderalismus sichtbar machen, 

Vielfalt anerkennen

Jede Person markiert:

– Wo sie selbst zur Schule ging und/oder …

– … in welchem Kanton sie mit HSU zu tun 

hat.

Kurze Austauschrunde: was ist hier typisch 

oder anders geregelt?

  «In meinem Kanton / Kontext ist HSK …» 
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Föderalismus

… als Staatsräson

… im Bildungsraum Schweiz
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Föderalismus als Staatsräson

– Historische Antwort auf Vielfalt und Konflikt

– Autonomie der Kantone als konstitutives 

Prinzip

– Subsidiarität: Entscheidungen möglichst 

nahe bei den Betroffenen

– Machtteilung statt Machtkonzentration

– Vielfalt als Normalfall, nicht als Ausnahme

– Föderalismus als Voraussetzung für 

Legitimität und Stabilität

Tagung "Fokus Migrationssprachen" am 10.01.2026 |    Seite 6



E
rs

te
llt 

d
u

rc
h

 
V

o
rla

g
e

n
b

a
u

e
r.c

h

Föderalismus ist kein Versprechen für 
eine simple Lösung – sondern ein 
Angebot, Komplexität politisch zu 
organisieren, statt sie zu verdrängen.
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Vier Thesen und eine Botschaft

1. Unterschiede sind gut, solange sie keine negativen Auswirkungen auf das Individuum 

oder auf die Qualität und die Entwicklungsfähigkeit des Systems haben.

2. Je stärker ein Politikbereich mit der lokalen Kultur verknüpft ist, desto direkter sollte die 

Bevölkerung Einfluss nehmen können, desto dezentraler sollte er geregelt sein. 

3. Eine kleinräumige Gliederung ermöglicht überschaubare Strukturen, Partizipation und 

damit Zufriedenheit und Innovationsbereitschaft der direkt Betroffenen 

4. Die dezentrale Organisation kann negative Auswirkungen auf das Individuum oder auf 

das System haben. Sie kann insbesondere bei überregionalen Herausforderungen 

bremsend wirken. Dem muss mit geeigneten Instrumenten und Prozessen 

entgegengewirkt werden (interkantonale Zusammenarbeit).

„Aus der Luft ein Flickenteppich – vor Ort die passgenaue Lösung“
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Bildung in der Schweiz

Die Kantone tragen die 

Hauptverantwortung.

– Im nachobligatorischen Bereich trägt 

auch der Bund Verantwortung. Er 

regelt z.B. die Berufsbildung.

– Die Kantone und ihre Gemeinden 

finanzieren 90 % der 

Bildungsausgaben der öffentlichen 

Hand.
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Zusammenarbeit der Kantone im Bildungsbereich

Die EDK ist überzeugt von Sinn und Nutzen der dezentralen Verantwortung für den 

Bildungsbereich in der mehrsprachigen und föderalistischen Schweiz. Den Menschen sollen 

auf ihren Bildungswegen aber keine Behinderungen aus der dezentralen Organisation 

erwachsen.

Als Behörde des Schulkonkordats (EDK) einigen sich die Kantone auf 

gesamtschweizerische Lösungen für wichtige Bereiche. Beispiele: Strukturen und Ziele der 

Bildungsstufen, Anerkennung von Diplomen, Freizügigkeitsvereinbarungen, Harmonisierung 

des Stipendienwesens.
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Kantone und Bildung | Funktionsweise und Arbeiten der EDK |    Seite 11

Die EDK: 26 kantonale 

Regierungsmitglieder

Plenarversammlung - März 2025
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Rechtliche Grundlage – Strategie/Ziele – Programm

Kantone und Bildung | Funktionsweise und Arbeiten der EDK |    Seite 12

Tätigkeits-
programm

− Konkretisierung der Ziele, Auflistung der Aktivitäten

− Übergeordnete Ziele der Bildungskooperation

− Selbstverständnis der EDK

− Gestaltung der Partnerschaften (Bund, weitere)

Leitlinien

Rechtliche 
Grundlage

− Schulkonkordat 1970 als staatsvertragliche Grundlage für 
die Zusammenarbeit zwischen den Kantonen

− Weitere Vereinbarungen

Bund / Kantone − Gemeinsame bildungspolitische Ziele (Bimo)

Bundesverfassung, Bildungsartikel 61a-64a
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Konkordate in den vier Bereichen…
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Interkantonale Zusammenarbeit

… Rollen der EDK

… Tätigkeitsprogramm 2025-2028
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Rollen der EDK

Als Programminstitution führt die EDK 

die ihr von Vorstand und 

Plenarversammlung übertragenen 

Aufgaben und Projekte durch, die im 

Arbeitsprogramm festgelegt sind.

Hierzu nimmt die EDK je nach 

Funktion und Bildungsstufen 

unterschiedliche Rollen wahr.
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Tätigkeitsprogramm 2025 - 2028

Die EDK bildet ihre Aufgaben in einem 4-jährigen 

Tätigkeitsprogramm ab, das sie jeweils jährlich 

anpasst.

− Föderalismus und nationale Kohäsion

− Aufbereitung, Pflege und Verbreitung von Wissen

− Bildungsgerechtigkeit

− Durchlässigkeit und Qualität

− Finanzierung und Freizügigkeit

− Internationale Zusammenarbeit

Erklärvideo: https://www.edk.ch/de/die-edk/news/06112024/video-taetigkeitsprogramm-

edk
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Zoom in: HSK | EDK

HSK-Unterricht aus der Vogelperspektive
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Empfehlungen zur Schulung der fremdsprachigen Kinder (1991)

Am 24.10.1991 von der EDK verabschiedet.

Grundsatz: alle in der Schweiz lebenden fremdsprachigen 

Kinder diskriminierungsfrei in die öffentlichen Schulen zu 

integrieren und das Recht des Kindes zu respektieren, die 

Sprache und Kultur seines Herkunftslandes zu pflegen.

Empfehlungen ≠ Konkordate
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Sprachenstrategie 2004
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HSK im HarmoS-Konkordat
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Von der Systemlogik zum individuellen/kantonalen Handeln.
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Wo stehe ich – wo wirke ich – wo 
wünsche ich mir Veränderung?

Interaktive Sequenz (Ablauf)

− Individuelle Standortbestimmung

− Kleingruppenaustausch – Muster erkennen

− Plenum
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Individuelle Standortbestimmung

1. «Im System bin ich vor allem…»

2. «Wenn ich Anliegen habe / Bedürfnisse 

formuliere, dann meistens…»

3. «Veränderungswünsche habe ich vor allem in 

Bezug auf…»
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Kleingruppenaustausch

Leitfrage A – Verortung

► Wo erleben wir uns eher als Teil des Systems – 

und wo eher an dessen Rand?

Leitfrage B – Wirksamkeit

► Wo bringen wir unsere Anliegen tatsächlich ein – 

und wo eher nicht, obwohl wir dort Bedarf sehen?
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Plenum

Auf welchen Ebenen fühlen sich viele wirksam?

Wo gibt es viele Wünsche, aber wenig tatsächliches Einbringen?

Wo werden Anliegen bewusst „abgefedert“ oder übersetzt?
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Merci, obrigada, thank you und 
dankeschön. ☺ 

Generalsekretariat | Secrétariat général
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