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Was wir heute gemeinsam diskutieren

Foderalismus
... als Staatsrason
... im Bildungsraum Schweiz
Interkantonale Zusammenarbeit in der EDK
... Rollen der EDK
... Tatigkeitsprogramm 2025-2028
Zoom In: HSK-Unterricht aus der Vogelperspektive

Unsere Wege zum Ziel

Sprachen: Deutsch, Franzdsisch,
Brasilianisch und Englisch
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den Puls messen

— einander kennenlernen
— gegenseitiges Verstandnis fordern

— etwas mithehmen
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Meine Bildungslandkarte

Stadt/Land-Typologie 2020 G9

Ziel: Foderalismus sichtbar machen,
Vielfalt anerkennen

Il Stidtisch

Jede Person markiert:
— Wo sie selbst zur Schule ging und/oder ... :
: : : BNy
— ... in welchem Kanton sie mit HSU zu tun "f,;f’a%‘?"
Sgg
hat. N
4 7

%
Y
" / 4\ ‘

Kurze Austauschrunde: was ist hier typisch A
oder anders geregelt? I
«In meinem Kanton / Kontext ist HSK ...»
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Foderalismus

... als Staatsrason
... im Bildungsraum Schweiz
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Foderalismus als Staatsrason

— Historische Antwort auf Vielfalt und Konflikt

— Autonomie der Kantone als konstitutives
Prinzip

— Subsidiaritat: Entscheidungen moglichst
nahe bei den Betroffenen

— Machtteilung statt Machtkonzentration

— Vielfalt als Normalfall, nicht als Ausnahme

— Foderalismus als Voraussetzung fur
Legitimitat und Stabilitat
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Foderalismus ist kein Versprechen fur
eine simple Losung — sondern ein

Angebot, Komplexitat politisch zu
organisieren, statt sie zu verdrangen.
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Vier Thesen und eine Botschaft

1. Unterschiede sind gut, solange sie keine negativen Auswirkungen auf das Individuum
oder auf die Qualitat und die Entwicklungsfahigkeit des Systems haben.

2. Je starker ein Politikbereich mit der lokalen Kultur verknupft ist, desto direkter sollte die
Bevolkerung Einfluss nehmen konnen, desto dezentraler sollte er geregelt sein.

3. Eine kleinraumige Gliederung ermoglicht Uberschaubare Strukturen, Partizipation und
damit Zufriedenheit und Innovationsbereitschaft der direkt Betroffenen

4. Die dezentrale Organisation kann negative Auswirkungen auf das Individuum oder auf
das System haben. Sie kann insbesondere bei Uberregionalen Herausforderungen
bremsend wirken. Dem muss mit geeigneten Instrumenten und Prozessen
entgegengewirkt werden (interkantonale Zusammenarbeit).

»Aus der Luft ein Flickenteppich — vor Ort die passgenaue Losung*
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Bildung in der Schweiz

Die Kantone tragen die
Hauptverantwortung.

— Im nachobligatorischen Bereich tragt
auch der Bund Verantwortung. Er
regelt z.B. die Berufsbildung.

— Die Kantone und ihre Gemeinden
finanzieren 90 % der
Bildungsausgaben der offentlichen
Hand.
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Finanzflisse im Bildungswesen, 2023

Total: 45 484 Millionen Franken

Finanzierender Haushalt

Bund I

Kantone

Gemeinden

Die ausserordentlichen Ausgaben sind ausgeschlossen.

Datenstand 30.09.2025
Quelle: BFS — OBA; EFV - FS

Tagung "Fokus Migrationssprachen"

Ausgebender Haushalt

I Bund

Kantone

Gemeinden

gr-d-15.06.01-fluss-2023
© BFS 2025
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Zusammenarbeit der Kantone im Bildungsbereich

Die EDK ist Uberzeugt von Sinn und Nutzen der dezentralen Verantwortung fur den
Bildungsbereich in der mehrsprachigen und foderalistischen Schweiz. Den Menschen sollen
auf ihren Bildungswegen aber keine Behinderungen aus der dezentralen Organisation
erwachsen.

Als Behorde des Schulkonkordats (EDK) einigen sich die Kantone auf
gesamtschweizerische Losungen fur wichtige Bereiche. Beispiele: Strukturen und Ziele der
Bildungsstufen, Anerkennung von Diplomen, Freizlgigkeitsvereinbarungen, Harmonisierung
des Stipendienwesens.
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1

' Die EDK: 26 kantonale
Regierungsmitglieder

Plenarversammlung - Mérz 2025
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Rechtliche Grundlage — Strategie/Ziele — Programm

Bundesverfassung, Bildungsartikel 61a-64a

— Schulkonkordat 1970 als staatsvertragliche Grundlage fur
die Zusammenarbeit zwischen den Kantonen

— Weitere Vereinbarungen

Rechtliche
Grundlage

— Ubergeordnete Ziele der Bildungskooperation
Leitlinien — Selbstverstandnis der EDK

— Gestaltung der Partnerschaften (Bund, weitere)

Bund / Kantone | — Gemeinsame bildungspolitische Ziele (Bimo)

Tatigkeits-

— Konkretisierung der Ziele, Auflistung der Aktivitaten

programm
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Konkordate in den vier Bereichen...

A

i

N

Schulkoordination Diplomanerkennung Finanzierung Hochschule
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Interkantonale Zusammenarbeit

... Rollen der EDK
... Tatigkeitsprogramm 2025-2028

QS DDDDDDDDDDDDDDD Tagung "Fokus Migrationssprachen"” am 10.01.2026 | Seite 14



Rollen der EDK

Als Programminstitution fuhrt die EDK
die ihr von Vorstand und
Plenarversammlung ubertragenen
Aufgaben und Projekte durch, die im
Arbeitsprogramm festgelegt sind.

_ _ _ _ Harmonisierungsorgan
Hierzu nimmt die EDK je nach Koordinationshehdrde

Funktion und Bildungsstufen Kompetenzzentrum
unterschiedliche Rollen wahr. Netzwerk
Plattform

8 EDK | CDIP | CDPE | CDEP | Tagung "Fokus Migrationssprachen" am 10.01.2026 | Seite 15



Tatigkeitsprogramm 2025 - 2028

Die EDK bildet ihre Aufgaben in einem 4-jahrigen
Tatigkeitsprogramm ab, das sie jeweils jahrlich

anpasst.

Foderalismus und nationale Kohasion
Aufbereitung, Pflege und Verbreitung von Wis:
Bildungsgerechtigkeit

Durchlassigkeit und Qualitat

Finanzierung und Freizugigkeit

Internationale Zusammenarbeit

Erklarvideo:
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Tatigkeitsprogramm

2025-2028
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Zoom in: HSK | EDK

HSK-Unterricht aus der Vogelperspekti
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Empfehlungen zur Schulung der fremdsprachigen Kinder (1991)

EDK

Schweleilsche Konferenz
der kanonalen Erzkaungsdrstioren

CDIP S35l Santoous o it

CDPE &

Conterenza s
CDEP _ &Geaiisa.

www adk.ch . www.cdp.ch - www ides.ch

Empfehlungen zur Schulung der fremdsprachigen Kinder
vom 24, Oktober 1991

Die Konferenz der kantenalen Erziehungsdirektoren

in Bestatigung der BeschlUsse vom 2. November 1972, 14, November 1974,
14. Mai 1976 und 24. Oktober 1985

beschliesst die folgenden Empfehlungen und Grundsétze:

1. Die EDK bekrdftigt den Grundsatz, alle in der Schweiz lebenden fremdsprachi-
gen Kinder in die &ffentlichen Schulen zu integrieren. Jede Diskriminierung ist zu
vermeiden. Die Integration respekfiert das Recht des Kindes, Sprache und
Kultur des Herkunftsiandes ru pflegen

2. Den Kantoren wird empfohlen:

die Integration im Vorschulalter zu férdern und den Kindemn einen rwei-
jéhrigen Kindergartenbesuch zu ermdglichen;

bereits im Vorschulalter einen unentgeltichen zusatzichen Untericht in der
Umgangssprache anzubieten und eine Férderung in der heimatlichen
Sprache zu unterstGtzen;

die direkte Einweisung Neuzugewanderter in die der Vorbildung und dem
Alter entsprechenden Schultypen und Klassen der 6ffentlichen Schulen,
unterstiitzt durch unentgeltiche Férder- und Sprachkurse, anzustreben;
neuzugereisten Schillerinnen und Schillem der Oberstufe den Ubertrtt in die
berufliche Ausbildung oder in weiterfihrende Schulen durch besondere
Ausblldungsangebote zu edeichtern;

in der Schillerbeurteilung, bel Promotions- und Selektionsentscheiden die
Fremdsprachigkeit und das Mehrwissen in der heimatlichen Sprache und
Kultur angemessen zu berdcksichtigen. Vor allem ist zu vermeiden, dass
fremdsprachige Schilefinnen und Schiler nur aufgrund mangeinder Kennt-
nisse in der Unterrichtssprache in Hilfs- und Sonderklassen eingewiesen wer-
den oder ein Schuljahr wiederhoen miissen;

allen Kindem. die es nétig haben, ausserschulische Hilfen anzubieten;
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Am 24.10.1991 von der EDK verabschiedet.

Grundsatz: alle in der Schweiz lebenden fremdsprachigen
Kinder diskriminierungsfrei in die offentlichen Schulen zu
integrieren und das Recht des Kindes zu respektieren, die

Sprache und Kultur seines Herkunftslandes zu pflegen.

Empfehlungen # Konkordate

Tagung "Fokus Migrationssprachen" am 10.01.2026

Seite 18


https://edudoc.ch/record/24317?ln=de

Sprachenstrategie 2004

EDK Schweiersehe Kanferenz
naten Erzenungsdirekionsn

uisse
C Dl P canfenaux de linstuction publicue
CDPE ‘Confarenza sy a

<dei difelon cantanal dela pubblics educotions

Con:
C D E P ks directurs chantunais da leducaziun publica

Zahingerstrasse 25, Pastiach 5975, CH-3001 Bem

www.eaK.Ch - www.cdip.ch - www.ides.ch

Beschluss der Plenarversammiung der EDK vom 25. Mérz 2004

Migrationssprachen
valorisieren

SPRACHENUNTERRICHT IN DER OBLIGATORISCHEN SCHULE:

STRATEGIE DER EDK UND ARBEITSPLAN FUR DIE
GESAMTSCHWEIZERISCHE KOORDINATION

Die Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren
in Erwédgung:

= des Berichls einer
nisse der diesbez(iglichen Vemehmiassung,

= der Emplehlung vom 17 Marz 1998 des Minis des an die Mil
beziglich der modemnen Sprachen,

vom 15. Juli 1998 und der Ergeb-

= ihrer Erklarung vom 1. Marz 2001, unterzeichnet von weilaren Partnermn, zur Lancierung des Européi-
schen Sprachenportfolios in der Schweiz und der Resolution vom 17. Oktober 2000 der Sténdigen
der

das 2urm
o der gen und Beschlisse der bezlglich der und der
Zuilplane bei der Reform des Sprachenuntarrichts,
= fhres A JPISA-2000-F * wom 12, Juni 2003,

verstindigt sich auf eine gemeinsame Zielsetzung im Bereich des Sprachenunter-
richts in der obligatorischen Schule und legt einen Ar fiir die g hwei
zerische Koordination fest:

1 GRUNDLEGENDE BEDEUTUNG DES SCHULISCHEN SPRACHENLERNENS

Grundlegende 11
Fihigkeit - elementares
Bildungsziel

Die Sprache ist eine grundlegende Fahigkeit des Menschen.
Sie ist Schilissel zu Selbstverstdndnis und Identitét, sie ermég-
licht Kemmunikation und soziale Integration.

Sprache ist von grundlegender Wichtigkeit fir samtliche Lern-
prozesse und damit fir die aktive und umfassende Teilnahme
an der Schul- und Arbeitswelt und fiir lebenslanges Lemen.

Die Férderung der Sprachkompetenzen (Erstsprache und
Fremdsprachen) ist ein elementares Bildungsziel; dabei gilt es
vor allem, das friilhe Sprachenlernen gezielt zu fordern.

EDK-Stratagle und Arbaitsprogramm zum Sprachenuntarricht - Beschiuss vom 25. Mérz 2004 Saite 1
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3.8.1 Die Erstsprachen von Kindern mit einem Migrationshintergrund
werden im Regelunterricht uber Ansatze wie .Begegnung mit

3.8.2

Sprachen/Eveil aux langues"” valorisiert.

Die sprachliche Forderung erfolgt in den von organisierten

Sprachgemeinschaften angebotenen Kursen in heimatlicher
sprache und Kultur (HSK-Kurse). Die Kantone lassen die Kur-
se H3K in den offentlichen Schulen zu und laden die ortlichen

Schulen ein, mit den Verantwortlichen dieser Kurse zusam-

menzuarbeiten.
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https://www.edk.ch/de/themen/transversal/sprachen-und-austausch/sprachenunterricht-in-der-obligatorischen-schule/sprachenstrategie-fuer-die-obligatorische-schule-25-3-2004

HSK im HarmoS-Konkordat

Art. 4 Sprachenunterricht

! Die erste Fremdsprache wird, entsprechend der in Artikel 6 festgelegten Dauer der Schul-
stufen, spétestens ab dem 5. Schuljahr, die zweite Fremdsprache spétestens ab dem 7. Schul-
jahr unterrichtet. Eine der beiden Sprachen ist eine zweite Landessprache, deren Unterricht
kulturelle Aspekte einschliesst; die andere Sprache ist Englisch. In beiden Fremdsprachen
werden per Ende der obligatorischen Schule gleichwertige Kompetenzniveaus vorgegeben.
Sofern die Kantone Graubiinden und Tessin zusétzlich eine dritte Landessprache obligato-
risch unterrichten, kénnen sie beziiglich der Festlegung der Schuljahre von der vorliegen-
den Bestimmung abweichen.

2 Wiahrend der obligatorischen Schule besteht ein bedarfsgerechtes Angebot an fakultati-
vem Unterricht in einer dritten Landessprache.

3 Die Reihenfolge der unterrichteten Fremdsprachen wird regional koordiniert. Qualitits-
und Entwicklungsmerkmale sind in einer durch die EDK genehmigten Gesamtstrategie
festgelegt.

% Fiir Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund unterstiitzen die Kantone
durch organisatorische Massnahmen die von den Herkunftsldndern und den verschie-
denen Sprachgemeinschaften unter Beachtung der religidsen und politischen Neutralitét
durchgefiihrten Kurse in heimatlicher Sprache und Kultur (HSK-Kurse).
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27 Beitritte zum
HarmoS-Konkordat

Stand 2022

Daten: EDK-IDES

B Beitritt beschlossen
Beitritt abgelehnt
Beitritt offen
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Von der Systemlogik zum individuellen/kantonalen Handeln.

verbrauchsmaterial gesetze erlassen
beaufsichtigen . o
9 unterstutzen ermoglichen

Ve r m ittel n schulrGume vergeben
plOttform gesetz partner

zusammenarbeit
weiterbilden

zeugnis berOten beWil | igen

produkte erarbeiten . :
dispensieren

zugang zu lehrerkonventen  ausweisen
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Wo stehe ich — wo wirke ich — wo
wunsche ich mir Veranderung?

Interaktive Sequenz (Ablauf)

— Individuelle Standortbestimmung

— Kleingruppenaustausch — Muster erkennen
— Plenum
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Individuelle Standortbestimmung

1. «Im System bin ich vor allem...»

2. «Wenn ich Anliegen habe / Bedurfnisse
formuliere, dann meistens...»

3. «Veranderungswunsche habe ich vor allem in

Bezug auf...»
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Kleingruppenaustausch

Leitfrage A — Verortung

» \Wo erleben wir uns eher als Teil des Systems —
und wo eher an dessen Rand?

)
P

Leitfrage B — Wirksamkeit
» \Wo bringen wir unsere Anliegen tatsachlich ein —
und wo eher nicht, obwohl wir dort Bedarf sehen?

Q 2 EDK | CDIP | CDPE | CDEP | Tagung "Fokus Migrationssprachen" am 10.01.2026 | Seite 24



Plenum

Auf welchen Ebenen fuhlen sich viele wirksam?
Wo gibt es viele Wunsche, aber wenig tatsachliches Einbringen?
Wo werden Anliegen bewusst ,abgefedert” oder ubersetzt?
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Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektorinnen und -direktoren

Conférence des directrices et directeurs cantonaux de Uinstruction publique
Conferenza delle direttrici e dei direttori cantonali della pubblica educazione
Conferenza da las directuras e dals directurs chantunals da 'educaziun publica

Merci, obrigada, thank you und
dankeschon. ©

Generalsekretariat | Secrétariat général
Haus der Kantone, Speichergasse 6, Postfach, CH-3001 Bern
+41 31 309 51 12, sabrina.gantenbein@edk.ch, edk.ch



