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RAHMENBEDINGUNGEN & BEGRIFFE
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LEiF — Rahmenbedingungen und Begriffe
LEHRPERSONENMANGEL

Zyklisches Phanomen...

in Beziehung zum demographischen
Kontext des LP-Personals und der
SuS (Klemm, 2022; Terhart, 2023)

Seit ca. 2020 in der D-CH
strukturelles Problem (Sandmeier &
Herzog, 2024)

Quantitativer Mangel...

Anzahl unbesetzter Stellen (Fokus
auf Unterricht / Gewahrleistung der
Schulpflicht)

«Lehrperson» im engeren Sinne,
d.h. Regelunterricht

Unterschiedliche empirische
Evidenz: Raumliche Verteilung und
Stufe
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Qualitativer Mangel...

Mangel an adaquat ausgebildeten
Fachkraften

Quer-/Seiteneinsteigende,
Studierende im vorzeitigen
Berufseinstieg, Personen mit
stufenfremder oder fachfremder
Funktion, Personen ohne
Lehrdiplom (Porsch et al., 2025)

PHBern

Padagogische Hochschule



LEiF — Rahmenbedingungen und Begriffe

ZUGRUNDELIEGENDES
MEHREBENENSYSTEM IM
BILDUNGSWESEN

« Konkretisierung am Beispiel
des Kantons Bern
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MAKROEBENE: Bildungspolitik (Bund, Kanton, Gemeindebehdrde)

Kanton: Gesetzgebung, Vorgabe von Lehrplaninhalten und Zielen, Qualitétssicherung und Massnahmen,
Datenerhebung, Finanzierungsstrukturen des Schulwesens und Entlohnung der Lehipersonen, Zusammenarbeit mit
Hochschulen und weiteren Dienstleistern (Aus- und Weiterbildung)

INTERMEDIARE EBENE (Unterstiitzungssysteme)
Schulinspektorate: Uberpriifung der Bildungsziele und Schulentwicklungsmassnahmen

Padagogische Hochschulen: Aus- und Weiterbildung von Lehrpersonen und Schulleitenden sowie Beratung in
der Schulentwicklung

Gemeindebehdérde (Schulkommission): Konkretisierung der Bildungsziele, Festlegung der
Organisationseinheiten, Beaufsichtigung der Schulleitung, Verankerung der Schule in der Gemeinde,
strategische Ausrichtung der Schule, Klassenorganisation und zuséatzliche Angebote der Schule, Schulanlagen,
Schulsekretariat, Infrastruktur und Ausstattung.

MESOEBENE: Einzelschule (reprasentativ: Schulleitung)

Betriebliche und p&dagogische Fiihrung der Schule

- Personalentwicklung: Rekrutierung, Anstellung, Einsatzplanung

- Unterrichtsentwicklung: padagogische Leitung, Rahmenbedingungen fiir den Unterricht
- Organisationsentwicklung: Organisation und Administration, Qualitétsentwicklung etc.

Auspragung und Gestaltung der Schulkultur (Lern-, Erziehungs- und Organisationskultur)

MIKROEBENE: Lehrpersonen & Schiiler*innen

Zentrale Aufgabenbereiche und Zusténdigkeiten

- Mitwirkung in der Organisation Schule

- Zusammenarbeit mit Kolleg“innen, Eltern und Fachpersonen

- Anwesenheitspflicht fiir Unterrichts- und Qualitatsentwicklung

- Persdnliche Aus-/und Weiterbildung

- Unterrichten, Erziehen, Beraten und Begleiten der Schiiler‘innen
gemaéss Berufsauftrag



LEiF — Rahmenbedingungen und Begriffe
SCHWEIZ: FODERALISTISCH ORGANISIERTES BILDUNGSWESEN

« Zustandigkeit fur Bildungswesen in der Schweiz bei den Kantonen

» Zunehmender Einsatz von Unterrichtenden ohne Lehrdiplom als
Klassen- und Fachlehrperson
— unterschiedliche kantonale Handhabung bezuglich Befristung und
Lohnabzug (vgl. Abbildung 36, Bildungsbericht 2026, S.51)
— Kanton BE: zugelassen, keine Befristung, Anforderung fur
Nachholbildung in der Verantwortung der SL

- Gefahr der Konkurrenzierung von ausgebildetem Personal auch bei
abnehmendem quantitativem Mangel (vgl. Referenzszenarien
Bundesamt fur Statistik (BFS), 2025)
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36 Kantonale Regelung zum
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LEiF — Rahmenbedingungen und Begriffe
FORSCHUNGSSTAND

» kontextuell unterschiedliche Ursachen auf verschiedenen Ebenen

— Abnahme qualifizierte LP, hohe Fluktuation, Attrition, Berufsansehen (Doughty, 2024,
Gundlach et al. 2024, Sutcher et al. 2019)

— Kontextbedingungen (lokaler Arbeitsmarkt), «local sense-making», «grow your own»
(McHenry-Sorber & Campell, 2019; Nguyen & Springer, 2023; Shaoan et al., 2025)

— Schulcharakteristika, Schulkultur, Arbeitsbedingungen, Leadership (Gundlach, 2025;
Jerrim, 2025; Lochmiller et al. 2024)

» Hohe Betroffenheit bzgl. qualitativem Lehrpersonenmangel im Kanton Bern (vgl. Keller-
Schneider & Boye, 2023; Sandmeier & Herzog, 2024)

» Bisher geringer Kenntnisstand zu Massnahmen und Bewaltigungsstrategien auf Ebene
der Einzelschule
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FRAGESTELLUNG UND DESIGN DES

FORSCHUNGSPROJEKTES LEIF
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LEiF - Design
FORSCHUNGSDESIGN LEIF: MIXED METHODS

Focus Group mit

- Schulteams ~
*6-8 Unterrichtende mit und ohne
adaquates Lehrdiplom pro Schule
Fragebogen Sampling basierend «Fokus: Mehrperspektivitét,
auf Clusterbildung Entwicklung und Umsetzung der
(Belastungserleben, Massnahmen, Zusammenarbeit
*Alle Schulleitungen Autonomieempfinden) )
der Primarstufe -
Kanton !_3ern Interview mit
*Fokus: Uberblick Schu”eitung
Situation, )

*In 6 Schulen

*Fokus: Kontextualisierung und
Vertiefung der Situation und
Massnahmen auf Einzelschule,
Umgang und Rolle der Schulleitung

Betroffenheit &
Belastung,
Handlungsspielraum
und Massnahmen

J

\ _J
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LEiF — Fragestellung und Design
FRAGESTELLUNG - FOKUS SGBF

Welche schulinternen Massnahmen setzen Schulen im Umgang mit dem Mangel an
qualifizierten Lehrpersonen um, und wie nehmen Schulleitende diese wahr?

» Gibt es einen Zusammenhang zwischen objektiver Betroffenheit des qualitativen
Lehrpersonenmangels und Massnahmen, unter Berticksichtigung von Belastungserleben
und Handlungsspielraum?

» Welche Massnahmen werden aktuell von Schulleitenden im Umgang mit dem
Lehrpersonenmangel im Kanton Bern umgesetzt?
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LEiF — Design
STICHPROBE

Befragung der Schulleitenden

Gesamtstichprobe (N) 66
Komplett oder teilweise ausgefullte Fragebogen (n) 193
Rucklaufquote 57.9 %

Schulleitungsinterviews und Focus Groups

» 6 Schulen, aus Clusteranalyse (belastet, Handlungsspielraum vorhanden)
» Schulleitungsinterviews mit Schulleitung
» Focus Groups mit 4-9 Personen
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ERGEBNISSE LEIF

12 18.06.2026  PHBern, Forschungsschwerpunkt Governance im Bildungssystem P H Be l' n
Padagogische Hochschule



LEiIF — Ergebnisse

QUALITATIVER MANGEL: ZUSAMMENSETZUNG UNT. PERSONAL

Gruppe nach Ausbildung | Anzahl

Personen
Lehrpersonen mit abgeschlossener 4774
Ausbildung, Lehrdiplom Zyklus 1+2
Lehrpersonen mit abgeschlossener 495
Ausbildung, Lehrdiplom Zyklus 3
(zyklusfremd)
Lehrpersonen in Ausbildung (Ziel 306
Lehrdiplom)
Lehrpersonen mit auslandischem 64
Lehrdiplom
Unterrichtendes Personal ohne 529
Lehrdiplom

otal Unterrichtende an den befragten 6168
Schulen
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® Abgeschlossene Ausbildung,
Lehrdiplom Zyklus 3 o
(zyklusfremd) 8.03 %

# In Ausbildung zum Lehrdiplom

m Auslandisches Lehrdiplom

m Ohne Lehrdiplom

Zusammensetzung des unterrichtenden
Personals

® Abgeschlossene Ausbildung, 8.58 %
Lehrdiplom Zyklus 1+2 1.04 %% "

4.96 %

77.40 %

PHBern

Padagogische Hochschule



LEiIF — Ergebnisse
BELASTUNG

Inwieweit wird die Unterrichtsqualitat an Ihrer Schule Wie stark fuhlen Sie sich durch den Mangel an
durch die folgenden Punkte beeintrachtigt? ausgebildeten Lehrpersonen an lhrer Schule belastet?
120 70
102
100 60
s
> 80 74
g 60 50
c
2 60 50 g 50 50
= 4 36 35 40
g 40 25
< 1920 20 30
20 13 11
il= BEN =K
0 . - 20
Uberhaupt nicht eher nicht weder noch eher stark
beeintrachtigt  beeintrachtigt beeintrachtigt  beeintrachtigt
10
= Mangel an unterrichtenden Lehrpersonen (n=189)
mdurch unvollsténdig / nicht ausgebildetes Lehrpersonal (n=191) 0
. X : . Gar nicht belastet  Eher wenig Weder noch Eher stark Sehr stark
= Ein Mangel an Hilfspersonal (insbesondere Klassenhilfen) (n=189) belastet belastet belastet
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LEiF — Ergebnisse
QUANTITATIVE ANALYSE

Stichprobe
* n=186
« Schulleitungen

/I\/Iethode \

* Hurdle Negative
Binomial Modell
(Bhaktha, 2018;
Niketia, 2024)

« OLS

* R: Piecewise SEM

\ (Lefcheck, 2016) /

Deskriptivstatistik der Variablen

M? SD
Mediator & Moderatoren
Belastung (1-5) 193
Handlungsspielraum (1-5) 193
Personalmanagement 193 3.99 0.5
Préadiktor
Quall. Mangel (unqualif. 190 0.1 0.11
Anteil)
Outcome — Hurdle NegBin
Massnahmen (Anzahl) 189 3.37 3.53

" M und SD fir ordinale Variablen nicht berichtet; im Modell z-standardisiert.

2% = 0: Anteil Schulen mit Wert 0. Begriindet Hurdle-Modell (Outcome)
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Mdn  Min

3.00 1.00

3.00 1.00

4.00 2.67

0.07 0.00

3.00 0.00

Max

5.00
5.00
5.00

0.70

25.00 % Null: 26.5%
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LEiIF — Ergebnisse
MODELL

R S " N

Eq. 1 — Belastung (OLS)

a
gl
g2
Eq
b1
b2
b3
b4
Cc
Eq
b1’
b2’
b3’

b4’

16

. 2a — Wie viele Massnahmen? (Intensitat)

. 2b — Uberhaupt Massnahmen? (Aktivierung)

18.06.2026

Mangel — Belastung

Spielraum — Belastung

PM — Belastung

Belastung — Anzahl

Spielraum — Anzahl

PM — Anzahl

Spielraum X% Belastung

Mangel — Anzahl

Belastung — P(= 1)
Spielraum — P(z 1)

PM — P(z 1)

Spielraum x Belastung — P(= 1)

Mangel — P(z 1)

Linear regression
Linear regression

Linear regression

Neg. binomial count
Neg. binomial count
Neg. binomial count
Neg. binomial count

Neg. binomial count

Logistic (zero part)
Logistic (zero part)
Logistic (zero part)
Logistic (zero part)

Logistic (zero part)

PHBern, Forschungsschwerpunkt Governance im Bildungssystem

Qualitativer
Mangel

Belastung

Massnahmen
P(= 1) | Anzahl

Personal-
management

Han-dlungs-
spielraum

PHBern
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LEiIF — Ergebnisse
MODELL - ERGEBNISSE

Qualitativer ¢ Mangel — sz1) Massnahmen
Mangel OR = 1056 P(= 1)

N\

Massnahmen

a Anzahl

B=1.78"*

b1
IRR=1.19*

IE (Mangel — Belastung — Massnahmen):
*+ IRR=1.37,95% BCa CI [1.06, 1.98]*

Belastung b2 (B =2000)
IRR = 1.24** OLS Belastung
« Rz 0.160

Piecewise SEM
* Fisher's C(2) =0.433, p = 0.81

_ _ *p <.05 **p <.01 ***p <.001 tp <.10
Personal Handlungs Ausgefiillte Pfeile: sig. | Gestrichelt: marginal | n.s. nicht
management spielraum sichtbar
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LEiF — Ergebnisse

— durchschnittliche Wichtigkeit
aller Bereiche 4.5 bis 4.8

18

Kommunikation (54 Nennungen)

Arbeitsorganisation (152 Nennungen)
Subkategorie Nennungen
Organisatorische Rahmenbedingun- 38

gen

Klassenteam-, Stufen- und Fachzu- 63
sammenarbeit

Teamteaching und Co-Unterricht 51

Subkategorie Nennungen
Rekrutierung und Personalmarketing 51
Offentlichkeitsarbeit 3

Kooperation mit Externen (52 Nennungen)

Subkategorie Nennungen

Kooperation mit Gemeinden und Be- 13

hérden

Vernetzung und Austausch mit Bil- 14

dungsinstitutionen

Zusammenarbeit und Networking mit 7

Fachpersonen und Partnern

Eltern 18
18.06.2026

schulinterne
Massnahmen

Teamentwicklung und Professionalitit (162 Nennungen)
Subkategorie Nennungen
Mentoring und Coaching 31
Weiterbildung und Qualifizierung 52
Schulentwicklung und Organisationsana- 15

lyse

Fuhrungsentwicklung Schulleitende 19
Wohlbefinden und Gesundheit 12
Teambildung und Schulkultur 33

Anpassung der Strukturen (216 Nennungen)

Subkategorie

Nennungen

Entlastung durch nicht qualifiziertes Personal

54

Anpassung der Klassengrésse und Klassenstrukturen

33

Administrative und organisatorische Entlastung

56

Schul- und Organisationsentwicklung

21

Pensen- und
Stundenplanmanagement

52

PHBern, Forschungsschwerpunkt Governance im Bildungssystem

PHBern

Padagogische Hochschule



LEiF - Ergebnisse

EXEMPLARISCHE EINBLICK IN DIE QUALITATIVE SCHULLEITUNGSINTERVIEWS

Schule A

Anpassung der Strukturen Pensen- und

Stundenplanmanagement

Administrative und
organisatorische Entlastung

Arbeitsorganisation Teamteaching und Co-

Unterricht

Klassenteam-, Stufen- und
Fachzusammenarbeit

Teamentwicklung und
Professionalitat

Weiterbildung und
Qualifizierung

Kooperation mit Externen Eltern
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Schule B

Anpassung der Strukturen

Teamentwicklung und
Professionalitat

Kooperation mit Externen

Kommunikation

Entlastung durch nicht
qualifiziertes Personal

Administrative und
organisatorische
Entlastung

Mentoring und Coaching

Wohlbefinden und
Gesundheit

Vernetzung und Austausch
mit Bildungsinstitutionen

Offentlichkeitsarbeit

Rekrutierung und
Personalmarketing

PHBern

Padagogische Hochschule



ENTLASTUNG DURCH NICHT-QUALIFIZIERTES PERSONAL

SL-Interview Schule A — 00:47:48 - in Basisstufe nicht ausgebildete LP erganzen

«Und dort haben wir drei Personen eingesetzt. Aber wenn du jetzt drei hast, sind von diesen drei, es sind zwei nicht ausgebildet. Und
eine ist [ausgebildet] - eben die Situation, wo ich dann endlich jemand gefunden habe. [...] Und zwei, die nicht ausgebildet sind, sind
einfach zu viele von dreien. Wenn zwei von dreien ausgebildet sind und eins nicht, geht das, aber so ist es dann schon. Aber sie
haben es gut gemacht, sie haben es super bewiiltigt, also ich kann, ich kann fast nichts dagegen sagen, sie haben es sehr gut
gemacht, wirklich. Es ist einfach aber dann halt auch ein bisschen so der Druck im Nacken, dass dann plétzlich von den Eltern jemand
kommt, die sagt, hey, was macht ihr? [...] Und manchmal ist halt jemand, der eine gute Art hat, dann gut fiir Kleine, fiir Basisstufe.
Und trotzdem, wenn dann in die Lehrmittel reingehst, dort schwimmen sie. Also mit den Lehrmitteln umgehen und dann auch zu
wissen, was, was muss ich haben, wie weit muss ein Kind sein. Und dort schwimmen sie. Das sind ja halt die Elemente, die du
lernst, oder? Du lernst ja das, fiir das machst du die Ausbildung.»

SL-Interview Schule B — 00:28:51 - FaBeK ebenso aber anders qualifiziert wie ausgebildete LP

«Also, ich merke einfach jetzt gerade bei den FaBeK, die ausgebildet sind, als friiher ein bisschen Kindererzieherinnen, d&hm,
wenn sie eine Berufserfahrung haben, haben sie wahnsinnig viel Erfahrung mit Elternarbeit. Ja, und sie kennen das Kind der
Entwicklung vor dem Kindergarten, sie bringen dort Erfahrung mit, weil ich manchmal das Gefiihl habe, wo denen, die die PH machen, ja,
da haben irgendwann eine Vorlesung zu dem Thema, was die Entwicklung ist, und irgendwie, &hm, schlaue Namen von Forschern und
so weiter, aber die Erfahrung fehlt denen. Und auch die Eltern, also da muss man zum Teil junge Lehrpersonen, die frisch starten,
viel mehr begleiten, wenn es um, ja, Classroom-Management, Fiihrungssachen im Schulzimmer, die sind zwar lehrplanmdéssig
satt und fest, aber ganz viele Skills, die es eigentlich in unserem Beruf auch noch braucht, fehlen halt dann, also das heisst nicht,
dass sie es sich nicht aneignen kénnen, sie geben an einem anderen Ort zu tun. Und ich habe nicht das Gefiihl, im Kindergarten kannst
du auch, wenn du den Lehrplan nicht bekommst, unterrichten, und zwar vielleicht bist du dann mehr auf die Kinder und auf die
Bediirfnisse der Kinder fokussiert, als wenn du nach dem Inhalt des Lehrplans unterrichtest. (...) Und deshalb habe ich schon das
Gefiihl, dass die FaBeK sehr gute Voraussetzungen mit, als Quereinsteigende. »
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LEiF - Ergebnisse
EXEMPLARISCHE EINBLICK IN DIE QUALITATIVE SCHULLEITUNGSINTERVIEWS

Unterschiedliches Verstandnis von «Entlastung durch nicht-qualifiziertes Personal»

SL-Interview Schule C, 00:40:38 — Klassenhilfe als Entlastung grosser Klassen

«die Klassenhilfe bekommst du relativ problemlos, relativ viele Stunden, wo du nachher nicht einfach zu zweit im Klassenzimmer sein
kannst. Und das hilft halt einer requldren Person extrem, wenn sie jemand die Mbéglichkeit hat, mit der Klasse zu arbeiten und vielleicht
einer Klassenhilfe sagen kann, so, und jetzt schaust du mit diesen Zwei schnell, dass sie das Arbeitsblatt weitermachen, was auch
immer, das entlastet mich gerade den Moment, und ich kann da bligeln, das entlastet die ganze Klasse. [...] In einer grossen Klasse, es
ist einfach so «goldig», wenn du jemanden hast, der dich unterstiitzt. Aber es ist nicht so, die werden nicht eingebunden bei uns, [in] die
Aufgaben von Lehrpersonen, sie sind ja auch viel zu schlecht bezahlt und ausgebildet, das muss man ganz klar sagen, aber sie sind
wirklich einfach als Ressourcen fiir eine reguldre Person da, und das lebe ich sehr, sehr, sehr positiv.»

SL-Interview Schule D, 00:16:47 - Hauswart oder Schreiner als Werklehrer

«Jetzt, wir haben einen Werklehrer, der jetzt aufhért auf den Sommer. [Es ist] der Hauswart, [der] libernimmt vier Werklektionen von der
5. und 6. Klasse [...]. Einfach, wenn wir eigentlich wieder ein bisschen mit jemandem, der das handwerkliche Geschick hat und wirklich
So eine kleine Tradition weiterfahren kénnte, mit ... [...[ Also, und da haben wir dann Leute gefragt, zwei andere Schreiner, aber ja, die
tiberlegen sich auch, komme ich fiir 50 Franken oder so. Also dort ist dann noch mit dem Abzug, weil sie die Ausbildung nicht haben.»

21 18.06.2026  PHBern, Forschungsschwerpunkt Governance im Bildungssystem P H Be l' n
Padagogische Hochschule



LEIF - Fazit
FAZIT

»Der Umgang mit dem qualitativen Lehrpersonenmangel (Mangel an adaquat
ausgebildeten Lehrpersonen) erfordert, dass SL schulinterne Massnahmen erarbeiten
und umsetzen

— der qualitative Mangel wirkt moderiert von der Belastung auf die Umsetzung von Massnahmen
(ja/nein und Anzahl)

— ein hoherer Handlungsspielraum aus Sicht der SL begunstigt die Umsetzung schulinterner
Massnahmen

»Die kategorisierten Massnahmen beziehen sich oft auf Anpassung der Strukturen,
Teamentwicklung und Professionalitat sowie Arbeitsorganisation
»Das Verstandnis und die Umsetzung der Massnahmen unterscheidet sich
»liberal organisierte Kantone (unbefristete Anstellung)
— Gefahr der Deprofessionalisierung
— Konkurrenzierung ausgebildeter Neulehrpersonen
-> u.a. hier setzt die qualitative Teilstudie LEiF an
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